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ATNVASION militar

I&(?e Rusia a Ucrania
eners una inmediata

respuesta de condenadela
comunidad internacional que,
también con rapidez, paso de
las declaraciones de condena
ala imposicién de sanciones,
-especialmente financieras- que
si bien pretenden asfixiarla
£CONOIMIA 1S3, generan
un efecto colateral en la
global, que comienza a
sentirse.

Esos vetos' de la co-
munidad internacicnal
abarcaron todos los am-
bitos dela actividad yante la
cruenta ofensiva militar en territorio
ucraniano, que ha cobrado cientos
devictimas civiles, se abrié un nuevo
&je de presion: la anunciada investi-
gacion de la Corte Penal Internacio-
nal por posibles crimenes de guerra.

Pero hay que tener en cuenta
que esa tan publicitada decisidn
sera un ‘saludo a la bandera’, entre
otros factores, porque Rusia no es
signatario del Estatuto de Roma v
comprobar que se convirtio a los
civiles como objetivos de guerra no
es facil ni muy probable.

Para conocer las acciones que
cabrian contra Rusia, su presidente
Vladimir Putin y su entorno del
Kremlin, en el marco del derecho
internacional v el derecho interna-
cional humanitario, EL NUEVO
SIGLO hablé con el profesor de
la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de la
Sabana, Roberto Garcia Alonso,
quien tras hacer un analisis puntual
de lo que esta ocwrriendo considera
quelas sanciones econdnyicas son el
camino mas efectivo para presionar
unaresolucion pacifica del conflicto.

EL NUEVO SIGLO: De todas
las aristas que tiene la crisis
entre Rusia y Ucrania, icomo
se puede comenzar a abordar
la de la aplicacién del Derecho
Internacional? .

ROBERTO GARCIA ALON-
SO: Lo primero que hay que decir
esque, de todas las variables que nos
pueden ayndar a entender el conflic-
to que esta atravesando Ucrania, el
que menos relevancia tiene es el del
derecho internacional. Eneste cam-
po lo que el derecho mternacional
esta demostrando es que carece de
una notable capacidad de aplicacién
¥ terminara siendo, en manos del
uso de poder de los Estados, papel
mojado. Pero sin duda son una
variable relevante a la que hay que
prestar atencion.

ENS: Dicho eso, ¢Rusia in-
fringic el derecho internacional
al invadir Ucrania?

RGA: Vamos en orden. En pri-
merlugar, en Derecho Internacional
los Estados son entes territoriales,
lo que quiere decir que ejercen sus
poderes en el mareo de sus respec-
tivos territorios v en consecuencia
tienen la posibilidad de excluir los
poderes de los otros Estados. Esta
soberania implica la inviolabilidad

de las fronteras v por lo
tanto la obligacién, para los
demas Estados, de abstenerse
de cualquier ejercicio de poder, a
menos obviamente que medie el
consentimiento del Estado local.

En ese sentido, y como 1o esta-
blece el Articulo 2 (4) dela Carta de
Naciones Unidas, que dice que los
miembros de la organizacion deben
abstenerse de recurtir a la amenaza
oaluso delafuerzacontrala integri-
dad territorial por la independencia
politica de cualquier Estado,
hubo una clara viclacion por
parte de Rusia.

Y también porque este
Articulo se debe interpretar
a la luz de una obligacién
queexiste, que esladel prin-
cipio del arreglo pacifico de
las controversias antes de
recurTir, como ultimo recur-
s0,alaamenaza oal usodelafuerza.

Y también se debe revisaralaluz
de que la propia carta articula un
sistema de seguridad colectiva, en el
cual es el Consejo de Seguridad dela
ONU guien tiene la responsabilidad
primordial cuando se presenta un
contlicto. El jueves se solicitd una
asamblea del Consejo en donde se
condend a Rusia.

ENS: (Pero st infringic el
Derecho Internacional?

RGA: Hay una excepcion al uso
de la fuerza que los Estados pue-
den aducir y es que podrian utilizar
la fuerza en virtud del derecho ala
legitima defensa, mdividual o colecti-
va, en caso deun ataque armado. En
este caso el Kremlin estd justificando
suoperacién militar aludiendoa una
desmilitarizacion de Uecrania para
evitar una supuesta persecucion
a una minoria ruséfona en el pais.
Esa es una justificacién, a mi juicio,
fuera de contexto v la violacién al
Derecho Internacional es clara.

Mecanismos sancionatorios

ENS: iQué entidad o me-
canismo podria mediar para
lograr una eventual resolucién
del conflicto?

RGA: Frente a lareaccién insti-
tucional frente a la invasion, lo pri-
mero que se previo, juridicamente
hablando, fuela del sistema de segu-
ridad colectiva. Eso significa que es
el Consejo de Seguridad de la ONU
€l que tiene que dar una respuesta
ante esta infraccion al derecho in-
ternacional. Pero este sistema tiene
grandes deficiencias.

OFENSIVA DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Derecho internacional y DIH, sin
margen de accion para frenar guerra

“Sanciones
economicas, agotar
la diplomacia y
una declaracién de
EE.UU y la Otan de
que no permitiran
agresiones son la
salida pacifica al
conflicto”

Hay que entender que esta capa-
cidad esta supeditada al necesario
acuerdo de todos los miembros del
Consejo, lo gue sin duda limita su
incidencia en su capacidad para
condicionar, en este caso, el compor-
tamiento de Rusia que, no hay que
alvidar, hace parte de este Consejo.
Yo diria que, a hoy, latinica respues-
tawiable alas ofensivas militares que
esta planteando Rusia en Ucrania es,
amijuicio, las sanciones financieras.

ENS: iPor qué la efectividad
de las sanciones financieras?

RGA: Desde la invasién de
Crimea en 2014, todas las acciones
hostiles de Mosci (v han sido varias,
solo que esta esla primera en la que
han tomado el carril mas violento
peroha habidovarias acciones hos-
tiles primero hacia Crimea y luego
hacia Ucrania en su conjunto) han
recibido castigos econdmicos de la
Unién Europea, de Estados Unidos
v de sus aliados. Mucho me temo

que, a hoy, sigue siendo la principal
medida para tratar de frenar las
acciones rusas.
Ahora, lo que seesta conjugando
E1 este NUEVD ESCENATio ¥ eso si es
particular, es que a estas sanciones
financieras se estin uniendo las
posibles sanciones personales al
presidente ruso y a su ministro de
relaciones exteriores, comolo expre-
saron EE. UU, la UE, Reino Unido
v Canada. Anunciaron sanciones
juridicas a Vladimir Putin v a Seguéi
Lavrov.
ENS: (Pero estas
sanciones serdn la
iinica opcion?
RGA: Alargo plazo

PARA DETERMINAR si ha habido crimenes de guerra hay que creo que sivanaserla
identificar una intencién manifiesta de atacar a victimas civiles1inica opeién. Te lo voy
como objetivos de guerra y eso es dificil de probar: Roberto
Garcia Alonso

a explicar descartando
ofros escenarios que es-
tanenel tablero:1a Corte
Penal Internacional (CPI) no forma
parte de la estuchura de Naciones
Unidas y su misién es juzgar a los
responsables de crimenes contra la
humanidad. Tiene mandato sobre
las personas; no tiene mandato
sobre los Estados.

Pero hay un problema factico: ni
Rusia ni Ucrania hacen parte del Es-
tatuto de Roma (el que le diovialibre
yregula a la CPT) v Rusia no solo no
TECONOCE este OrgANismo, SiNo qUENO
le presta la menor atencion. Asi que
la via juridica que inici6 Karim Khan
(Fiscal de la CPI), me temo, puede
terminar en papel mojado.

Ahora, Ucrania si acepto la ju-
risdiccién de la CPI con respecto a
los crimenes cometidos en Donbas
v que derivo en la recuperacion del
Maidan. Ahi se abre una posibilidad
alternativa de iniciar ina investiga-
cidn, pero es un escenario politica-
mente muy improbable.

Crimenes de guerra
¥ proyecciones

ENS: El Fiscal de la CPI,
Karim Khan, abrid una investi-
gacion por presuntos crimenes
de guerra cometidos en Ucra-
nia. &éSi ha habido crimenes de
guerra?

RGA: A mi juicio, habria que
demostrar si efectivamente ha
habido una violacién al derecho
internacional humanitario por parte
de Rusia. Ya lo hablamos y es cierto
que hay una violacién al derecho
internacional porque ha habido una
violacion al derecho de soberania
v se estd agrediendo a ofro estado.

EL NUEVO SIGLO hablo con el profesor de |la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la U. de la Sabana, Roberto Garcia Alonso, quien explicé
porque es tan dificil que una accién de la Corte Penal Internacional prospere

Ahora, para determinar si ha
habido erimenes de guerra hay que
identificar una intencién manifiesta
de atacar a victimas civiles como
objetivos de guerra v eso es lo que
se tendra que esclarecer v que es
mas dificil de probar. Ahora, si Khan
esta adelantando esa mvestigacion
es porque probablemente los ha
habido. Y de hecho Ucrania ha
demmciado que se han producido
violaciones y se han atacado insti-
tuciones con poblacién civil.

Laviolacién al Derecho Interna-
cional es clara porque se produce
por parte de los estados, pero la
violacién al DIH v los erimenes de
guerra se producen en el marco de
las convenciones de Ginebra enrela-
cién con el trato alos prisioneros ya
1a poblacién civil como herramienta
de guerra. A mijuicio creo queloha
habido. Creo que Rusia, con todas
las acciones gue ha tomado, ha
incurrido en crimenes de guerra.
Pero también debo reconocer que
es la parte mas dificil de probar en
cualquier conflicto.

ENS: ;Comeo cree que se vaya
a resolver este escenario?

RGA: Econdmicamente no, pero
militarmente Rusia tiene un poder
ENOoITNE ¥ &3 una potencia nuclear.
La Unién Europea o la OTAN,
mucho me temo, no puede entrar
a amenazar ni haciendo uso de la
fuerza, porque seria una escalada
de violencia que no llevaria a nin-
gim lado.

Creo que lavia de sanciones eco-
nomicas y de agotar la diplomacia
hasta lasiiltimas consecuencias, que
es lo que se esta haciendo, unido a
la declaratoria de que por ejemplo
Estados Unidos no va a intervenir
militarmente, pero sobre los paises
del entorno que st hacen parte y son
formalmente aliados dela OTANno
Van a permitir agresiones, es una
forma de decir: negociemos esto
“pacificamente” y resolvamos para
Uecrania lo mejor posible.

Ademas, a nadie le interesa una
guerraen Eropaymuchomenosen
1a Unién Furopea teniendo en cuen-
ta una variable geopolitica clave: el
50% del gas que se consume en el
norteyel centro del continente es de
origen ruso. Por estomismola capa-
cidad de maniobra quetienelaUE es
limitada, las intenciones de EE. UU
de no entrar en un conflicto directo
con Rusia son cristalinas, y por eso
creeria que la via diplomatica es la
1inica que se puede seguir jugando.



